CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fonel/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0105/2025
Publicacdo n°® 0128/2025
(De autoria do vereador JOAO PEDRO DIAS DA SILVA)

“Dispoe sobre a criacdo do Portal das
Emendas Impositivas no site oficial da
Prefeitura Municipal de Cafelandia,
garantindo transparéncia, acesso publico
as informagdes e acompanhamento da
execucdo das emendas parlamentares
municipais”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° O Poder Executivo disponibilizara, no site oficial da Prefeitura, um ambiente
digital especifico denominado Portal das Emendas Impositivas, destinado a
divulgagdo e ao acompanhamento da execugdo das emendas impositivas
apresentadas pelos vereadores.

Art. 2° O Portal devera apresentar, de forma clara e atualizada, no minimo:

| — Valor total destinado;

Il — Entidade beneficiada (quando houver),

Ill — Finalidade e descrigdo do objeto;

IV — Diretoria ou 6rgéo responsavel pela execugao,

V — Etapa atual da execugéo (ex.: aguardando empenho, empenhado, em execugao,
concluido);

VI — Data de empenho, liquidagédo e pagamento, quando houver;

VIl — Documentos relacionados (oficios, pareceres, fotos da execugdo da
obra/atividade, quando possivel).

Art. 3° As informagdes deverdo ser atualizadas pelo Poder Executivo regularmente,
assegurando ao cidaddo o acompanhamento real da execugdo do orgcamento
impositivo.

Art. 4° O contetdo devera ser disponibilizado em:

| — Linguagem simples e acessivel,

Il - Formato navegavel e responsivo (celulares, tablets, computadores);

Il — Opgéo de download das informagdes em formato aberto (CSV, XLS ou similar).

Art. 5° O Portal integrara as politicas de transparéncia ativa do municipio e nao

substituira a divulgacdo obrigatéria no Portal da Transparéncia, mas sera uma
ferramenta complementar orientada a participagao social.
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Art. 6° A implementacao do Portal ocorrera em prazo razoavel, observado o
necessario planejamento técnico e orcamentario, de modo a garantir sua efetividade
e funcionamento adequado.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, para garantir
sua plena execugao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal{de Cafelandia, em 04 de dezembro de 2025.

JOAO DIAS DA SILVA
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagéo e votagao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Dispde sobre a criagao do Portal das Emendas Impositivas no
site oficial da Prefeitura Municipal de Cafelandia, garantindo transparéncia,
acesso publico as informagdoes e acompanhamento da execugao das emendas
parlamentares municipais”.

A presente proposta tem como objetivo aprimorar a transparéncia publica no
Municipio de Cafelandia, ampliar o acesso a informacéo e fortalecer a participagao
social no acompanhamento da execugdo das emendas impositivas apresentadas
pelos vereadores.

O orgamento impositivo representa um importante avango democratico, pois
assegura que as emendas parlamentares sejam executadas de forma obrigatéria,
dentro dos parametros legais. No entanto, para que esse instrumento cumpra
plenamente sua fungdo, € indispensavel que a populagcdo tenha acesso facil,
organizado e atualizado as informagdes sobre a destinagao dos recursos, as etapas
de execucao e os resultados alcangados.

A criagdo do Portal das Emendas Impositivas responde diretamente a essa
necessidade. Ao reunir, em ambiente Unico, os dados relativos as emendas, o
municipio promove maior transparéncia, reduz ruidos de comunicagdo, evita
especulacdes e facilita a fiscalizagdo tanto dos cidadaos quanto das entidades
beneficiadas.

A medida também contribui para a eficiéncia administrativa, uma vez que
centraliza informagdes atualmente solicitadas de forma dispersa, diminuindo
retrabalho e melhorando o fluxo interno entre diretorias. Além disso, fortalece a
relacdo institucional entre Poder Legislativo e Poder Executivo, pois reduz conflitos
decorrentes de falta de informagdo ou de divergéncias sobre o andamento das
demandas.

Experiéncias de outros municipios brasileiros, como llha Solteira, demonstram
resultados positivos na adogédo de portais especificos para emendas: aumento da
confianga da populagdo, redugdo de tensdes institucionais e fortalecimento da
gestao transparente e orientada a dados.

Com a criagéo deste portal, Cafelandia da mais um passo em direcdo a uma
administracdo moderna, aberta e comprometida com a boa governanca. Trata-se de
uma iniciativa que valoriza o trabalho dos vereadores, promove o controle social,
fortalece a democracia local e alinha o municipio as melhores praticas de gestao
publica contemporanea.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores a aprovagao deste
projeto, que representa um investimento na qualidade da informagdo publica, no
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aprimoramento das politicas municipais € na constru¢do de uma relagdo mais
transparente, eficiente e madura entre governo e sociedade.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 0055/2025

Projeto: PL. n°00105/2025

Autor: Jodo Pedro Dias da Silva

Ementa do projeto de lei: dispde sobre a criagdo do Portal das Emendas Impositivas no site
oficial da Prefeitura Municipal de Cafelandia, garantindo transparéncia, acesso publico as

informagdes e acompanhamento da execugdo das emendas parlamentares municipais.

O projeto de lei em comento foi encaminhado para a

Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis para emissao de parecer.

Em sintese, o autor pretende fortalecer a transparéncia na

execu¢do das emendas impositivas e favorecer o controle social sobre elas.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-4 tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrarda em discussdes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o

projeto de lei é constitucional.

Niao padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo

Poder Executivo. Norma dessa natureza estd enquadrada no contexto de aprimoramento da
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necessaria transparéncia das atividades administrativas, ou seja, ndo envolve matéria de

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente

Nota-se, que a matéria posta no projeto de lei ¢ interesse local,
nos termos do art. 30, I, da Carta Maior, pois atende necessidade e critérios limitados ao

Municipio de Cafelandia.

Outrossim, ¢ pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e no proprio Orgio Especial do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo
que as normas que visam a concretizagfo de direito a transparéncia e publicidade publica ndo

padecem de vicio de iniciativa, ainda que criem certas obrigagdes para Administragio
Publica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de validade do artigo 19
parigrafo Gnico, inciso XII, da Lei 7.117, de 07 de maio de 2010 (referente ao Portal da
Transparéncia), com a redagdo dada pela Lei n. 8.780, de 20 de dezembro de 2021, do Municipio de
Marilia. Dispositivo que obriga o Poder Executivo a divulgar, mensalmente, as vias publicas que
serdo ohjeto de pavimentagiio e calgamento. em ordem de prioridade, com discriminagio: a) do nome
da via pablica; b) da extensdo da via a ser contemplada com a pavimentagdo; e ¢) do nimero de
moradores que serio atendidos com o melhoramento”. 1. Alegacfio de falta de indica¢iio da fonte de
custeio. Rejei¢fio. Ndo ha falar em inconstitucionalidade da norma impugnada por violagiio do
artigo 25 da Constitui¢iio Estadual, pois o alegado vicio significa apenas que a lei é inexequivel
no exercicio de sua aprovagio, e nfio que sua validade esteja comprometida. De fato, conforme
jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, a "auséncia de dotaglio orgamentdria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes). 2 — Alegagdo de vicio de iniciativa. Rejei¢io. Conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, "niio padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder
Executivo'. Leis dessa natureza que, em verdade, estio enquadradas "no contexto de
aprimoramento da necessdiria transparéncia das atividades administrativas”, ou seja, niio
envolve ''matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente". 3. Alegagio de ofensa ao principio da separagio dos poderes. Reconhecimento. Poder
Legislativo que, a pretexto de atender o postulado da transparéncia, ndo pode interferir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, exigindo, como ocorre no presente caso, publicagdo de
informagdes especificas sobre obras ainda em fase de planejamento. 3.1 - Sob esse aspecto, ¢ preciso
distinguir entre (a) dados concretos ¢ objetivos, assim entendidos aqueles ja consolidados, e
disponiveis para divulgagéo; ¢ (b) dados abstratos (alteraveis) referentes a previsdo de futuros
servigos de pavimentagiio ¢ calgamento. 3.2 - E que somente os primeiros (ilem "a"), podem se
sujeitar, em regra, a obrigatoriedade de publicagdo (por imposi¢io do legislativo), sem que tal
implique interferéncia em atos de gestdo. 3.3 - J4 os dados do item "b", relativos a previsdo de obras
futuras, estdo relacionados a aspectos de mero planejamento, sobre os quais o Legislativo ndo pode
interferir. © importante considerar, nesse t6pico, que embora esteja apoiada no principio da
transparéncia (artigo 37 da Conslitui¢do Federal), o objetivo da norma, aqui, ndio ¢ (a) possibilitar o
controle de legalidade dos atos administrativo, ou (b) proteger o particular na sua relagio com a
administragio pablica, ¢ sim "inaugurar um mccanismo" para obrigar o Prefcito a divulgar
antecipadamente relagéio de futuras obras para que os cidaddos tenham "pleno conhecimento da real
perspectiva sobre a pavimentagio das ruas do municipio”. E o que consta expressamente da
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justificativa apresentada pelo autor do projeto de lei (fl. 62). Tipo de publicidade que. nesse caso. nio
se enquadra na disposi¢do do artigo 37 da Constitui¢io Federal. Ndo se trata, evidentemente, de
conferir sigilo a0 comportamento estatal, mas de evitar que o Prefeito scja obrigado a antecipar,
desnecessariamente, por imposi¢do do legislativo, a divulgagdo de servigos que ainda ndo [oram
definidos, contratados ou consolidados pela Administragdo. 3.4 — (...) Agdo julgada procedente.
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2183257-28.2022.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues:
Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/12/2022; Data de Registro: 19/12/2022) (g.n.)

Ainda, a auséncia de previsio de dotagdo orgamentaria ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por desrespeito ao art. 25 da
Constituigdo Estadual, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentério em que

aprovada, entendimento este consolidado na jurisprudéncia patria.

Por fim, o préprio Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
por meio do Oficio n° 487/2025, instou a Camara Municipal de Cafelandia a fortalecer sua
atividade de fiscalizagdo sobre as emendas impositivas encaminhadas ao Executivo, razdo

pela qual o presente projeto de lei dialoga com o cenario em questio.

Diante do exposto, esta procuradoria manifesta-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n® 00105/2025.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei em aprego.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 05 de dezembro de 2025.

Yga%‘w M Mo

Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N°471.322
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CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA H ()

REQUERIMENTO n° 0038/2026

Senhor Presidente:

REQUEIRO, nos termos do § 2° do artigo 56 do Regimento Interno desta Casa, a
inclusdo na Ordem do Dia da 06° Sess&o Ordinaria de 2026 os seguintes Projetos, uma vez
que ja transcorreu o prazo para as Comissdes Permanentes emitirem seus pareceres:

- Projeto de Lei n° 105/2025 que “Dispde sobre a criagdo do Portal das Emendas
Impositivas no site oficial da Prefeitura Municipal de Cafelandia, garantindo
transparéncia, acesso publico as informagdes e acompanhamento da execugio das
emendas parlamentares municipais.”.

- Projeto de Lei n° 106/2025 que “Inclui no Calendario Oficial do Municipio de
Cafeldndia o Festival Cultural Toré de Caboclo, realizado anualmente pela Associacdo
e Ponto de Cultura/Memoria/Leitura llé Asé Osum Obaluyaé Ogum durante o més de
julho, e da outras providéncias.”.

- Projeto de Resolucdo n® 010/2025 que “Institui a Camara Jovem no ambito da
Escola do Legislativo da Camara Municipal de Cafelandia e da outras providéncias.”.

Camara Municipal de landia, 08 de abril de 2026
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